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BAO CAO THAM PINH
Dy thao Nghij dinh vé cdng tac bao dam chuyén bay chuyén co

. [)
Kinh gti:
' - Bo Giao théng van ta;
- Van phong Chinh phu.

Thuc hién Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat, Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phit quy dinh chi tiét mot s§ didu va
bién phép thi hanh Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luét va theo dé& nghi
clia B Giao théng van tai, trén co so nghién ciu, két qua cude hop ciia Hoi
déng thim dinh, B6 Tu phap ¢6 ¥ kién tham dinh déi vé6i du thao Nghj dinh vé
cong tac bao dam chuyén bay chuyén co nhu sau:

I. Y KIEN THAM PINH

1. Tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhit cia du thao nghi
dinh vo6i hé thong phap luit; tinh twong thich voi didu wée qude té c6 lién
quan ma Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 13 thanh vién

a) Vé tinh hop hién ctia dy thao Nghi dinh

Bo Tu phap nhan thiy dy thao Nghi dinh khéng ¢5 quy dinh trai véi quy
dinh ciia Hién phap nim 2013.

b) Vé tinh hop phap ctia di thao Nghi dinh

Dy thao Nghi dinh ¢6 ndi dung phu hop véi quy dinh tai Luat hang khéng
dan dung Viét Nam nam 2006, stra doi, bo sung nam 2014, (sau day goi la Luat
HKDD), Luat Canh vé nam 2017.

¢) V& tinh théng nhat ctia du thao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh c¢6 ndi dung théng nhat v6i Nghi dinh sé
145/2013/ND-CP ngay 29/10/2017 ciia Chinh phi quy dinh vé té chiic ky niém;
nghi thirc trao ting, dén nhan hinh thirc khen thudng, danh hidu thi dua; nghi 1& déi
ngoai va don, tiép khach nudc ngoai (sau diy goi 1a Nghi dinh s6 145/2013/ND-CP).

d) V& tinh tuong thich ciia du thao Nghj dinh véi diéu ude quéc € c6 lién
quan ma Cdng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

Bo Tu phap nhan théy, du thao Nghi dinh khéng trai voi céc didu ude
quéc té trong linh vue hang khéng ma Viét Nam 14 thanh vién nhu Céng uée vé




hang khong din dung quéc t&, Cong udc vé hinh vi pham t4i va cic hianh vi khac
thue hién trén tau bay.. ..

2. Sy phu hop cia noi dung dw thio Nghi dinh véi cac chinh sich d&
dwge thong qua trong dé nghi xiy dwng Nghi dinh

B6 Tu phéap nhén thé‘iy, du thao Nghi dinh duoc ban hanh nham té chic thi
hanh Luat HKDD theo khoan 2 Didu 19 Luét ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2015 (sau day goi 1a Luat BHVBQPPL). Do do, can ¢ vao quy dinh ti
Diéu 84 dén Piéu 89 Luit BHVBQPPL, co quan chu tri soan thao cin tién hanh lap
d& nghi x4y dung Nghj dinh.

Tuy nhién, dén nay, Bé Giao thong van tai chwa thye hién 14p d& nghj xy
dung Nghi dinh. Do d6, B Tu phap chua c6 co s& dé danh gia sw phu hop cta noi
dung dy thao Nghi dinh v&i cac chinh sach dad dugc théng qua trong dé nghi xéy
dung Ngh; dinh.

3. Sy ¢An thiét, tinh hop Iy, chi phi tuin thé cdc thi tuc hanh chinh;
viée Iong ghép van dé binh dang gidi trong dw thio Nghi dinh

BO Tu phap nhan thdy, du thao Nghi dinh khéng quy dinh cac thu tuc
hanh chinh va khéng c6 cac ndi dung lién quan dén van dé gioi. -

4. Didu kién dam bdo v& ngudn nhén luc, tai chinh dé bio dim thi
hanh Nghi dinh

B6 Tu phap nhan thiy, du thao T trinh hién chua c6 danh gia vé didu
kién dam bao v& nguén nhin luc, tai chinh dé bao dam thi hanh Nghi dinh. Vi
vay, B6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao b6 sung ndi dung néi trén
vao dy thao T trinh.

5. Ngon ngit, k¥ thuit va trinh tw, thi tuc soan thido Nghi dinh
a) V& k¥ thuft soan thao dy thao Nghi dinh

Thir nhat, B6 Tu phap dé nghi chuyén néi dung quy dinh tai diém ¢ khoan
6 Pidu 13 du thao Nghi dinh sang Diéu 7 du thao Nghj dinh dé dam bao tinh hé
théng cua du thao Nghj dinh.

Thit hai, Diéu 18 dy thao Nghj dinh quy dinh Uy ban nhan déan cép tinh,
thanh phd truc thuée Trung uong ¢b trach nhiém phdi hop véi cac B thue hién
cong tac bao ddam an ninh, an toan, trdt tw, nghi 1é don, tién chuyén bay chuyén
co cua Viét nam va chuyé'n bay chuyén co ctia nuwdc ngodi dén, di tai dia
phuong. Tuy nhién, cdc ndi dung nay dd dugc quy dinh tai Nghi dinh
92/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 ctia Chinh pht vé& an ninh hang khéng, Nghi
dinh 6 145/2013/ND-CP. Do d6, d& nghi Bé Giao théng vén tai can nhéc khong
quy dinh lai cac néi dung néi trén tai Didu 18 du thao Nghi dinh.




b) V& trinh tur, thd tuc soan thao

Theo thong tin duge Bo Giao théng véan tai cung cap tai Cong van sd
12406/BGTVT-VT, nham thuc hién Cong van sé 1116/TTg-CN ngay 01/8/2017
ctia Thu tudng Chinh phu, ngay 04/10/2017, Van phong Chinh phu cé Cong véan
$0 3081/VPCP-TH giao B Giao thong van tai tién hanh ngay viéc soan thao
Nghj dinh, trihh thnh pht trong thang 12/2017.
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Tuy nhi'é‘r{;'! nhu d3 néu tai muc 2 clia Bao céo tham dinh, theo quy dinh
ctia Luat Ban hariB.vin ban quy pham phéap luat nam 2015, viée xay dung Nghi
dinh nay can phai thyuc hién lap dé nghi xdy dung Nghi dinh trudce khi soan thao
Nghi dinh. Do @b, Bo Tu phap dé nghi B4 Giao thdng van tai lam 1o van dé nay tai
To trinh.

6. Cic van dé khac

Ve noi dung du thao Nghi dinh, Bé Tu phap dé nghi Quy B cén nhdc ve
mot sé van dé sau day:

Thir nhat, vé viée trién khai dén, tién déi tuong dwoe phuc vu chuyén bay
chuyén co clla nudc ngoai, khoan 3 Piéu 11 du thao Nghi dinh quy dinh “trudng
hop yéu cau 4p dung tiéu chudn, quy trinh phuc vu khéc véi quy dinh cla Viét
Nam, céc co quan, don vi....thong nhit v6i phia nudc ngoai”. Tuy nhién, quy
dinh trén chua [am 16 cép ¢6 thAm quyén quyét dinh ap dung céc tiéu chuén, quy
trinh phuc vu khac voi quy dinh ctia Viét Nam. Vi vay, dé nghi Bd Giao thong
van tal can nhéc quy dinh rd ndi dung néi trén tai du thao Nghi dinh, dam bao
hop ly, kha thi.

Thit hai, B& Tu phap dé nghi Bé Giao théng vén tai can nhac bd sung vao
Chuong I'V dy thao Nghi dinh quy dinh vé trach nhiém ciia cac Co quan dai dién
ngoal giao cua Viét Nam ¢ nudc ngoai trong cong tic dam bao chuyén bay
chuyén co do trén thuc té, cac co quan nay tham gia vao qué trinh trién khai
chuyén bay chuyén co va khong thude co cau td chire ciia Bé Ngoai giao.

II. KET LUAN

Trén co s& y kién thdm dinh timg ndi dung trén, B& Tu phap co y kién két
fuan nhu sau:

Viéc xay dung Nghi dinh chua tuan thu trinh tu, thi tuc theo quy dinh tUr
Pidu 84 dén Didu 89 Luat BHVBQPPL. bé nghi co quan chu tri soan thao
nghién ctru, tiép thu cac v kién néu tai Bao céo thdm dinh nay (bao gém ca noi
dung vé du thao Nghij dinh va trinh ty, thd tuc xay dung Nghi dinh) va bdo céo
Chinh phil xem xét, quyét dinh.
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Trén day 13 bdo céo thim dinh ctia B6 Tu phép dbi véi du thao Nghi dinh
vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co, xin giti B6 Giao théng van tai, Vén
phong Chinh phi./jg~
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