BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phie

S6: 42406 /BGTVT-VT
V/v: Tham dinh du thao Nghi dinh Ha Noi, ngay 0 thdng 11 nam 2017
ctia Chinh phu vé cong tac bao dam
chuyén bay chuyén co.

Kinh gtri: BO Tu phéap

Thuc hién Cong vin sé 3081/VPCP-TH ngay 04 thang 10 ndm 2017 cta Vin
phong Chinh phu vé Chuong trinh cong tac thang 10 va quy IV nim 2017, trong d6
giao nhiém vu cho B§ Giao thong vén tai trinh Nghi dinh vé cong tac bdo dam
chuyén bay chuyén co (thay thé Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP ngay 09 thang 01
nam 2009). Theo quy trinh ban hanh Nghi dinh, Bd Giao théng van tai dé nghi B6
Tu phap thim dinh Du thao Nghi dinh néu trén truéc khi B Giao thong vén tai
trinh Chinh ph1 xem xét, quyét dinh.

Hb so giri Bo Tu phép (kém theo cong van) 10 b, bao gdm:

1. Du thao To trinh Chinh phu.

2. Dy thao Nghi dinh vé cong tac béo dam chuyén bay chuyén co.

3. B4o céo danh gia tic dong chinh sach trong du thao Nghi dinh.

4. Vian ban thim dinh ctia Vu Phap ché - B Giao théng vén tai.

5. Bang tong hop tiép thu, giai trinh céc y kién dong gop cua td chic, ca
nhén lién quan.

6. Vin ban gop y cla t6 chirc, c4 nhan lién quan.

B& GTVT tran trong cam on sy hop tac ciia Quy Bo./. :/
Noi nhin: L BO TRUONG
- Nhu trén; O T TR
- Bo trudng (dé b/c);
- Vin phong Chinh phu;
- Vu Phap ché;

- Cuc HKVN;
- Luu: VT, VTai (Tu2).

-
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BO GIAO THONG VANTAI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doclap - Tw do - Hanh phuc

S6: /TTr-BGTVT

Ha Néi, ngay  thdng 11 nam 2017

DU THAO

TO TRINH CHINH PHU
Dy thao Nghi dinh vé cong tac bao dim chuyén bay chuyén co
(thay the Nghi dinh so 03/2009/ND-CP ngay 09 thang 01 nam 2009)

Kinh gii: Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phéap luit nam
2015, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 didu va bién phép thi hanh Luét ban hanh vin ban quy
pham phép luat, Bo Giao thong vén tai (GTVT) trinh Chinh pht Dy thdo Nghi
dinh vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co (thay thé Nghi dinh sb
03/2009/ND-CP ngay 09 thang 01 nam 2009 ctia Chinh pha) véi nhitng ndi
dung cht yéu nhu sau:

L SU'CAN THIET BAN HANH

Ngay 09 thang 01 nim 2009, Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh sé
03/2009/ND-CP vé cbng tac bao dam chuyén bay chuyén co. Nghi dinh quy
dinh viéc t6 chirc thuc hién bao dam cac chuyén bay chuyén co ctia Lanh dao
clp cao ctia Pang va Nha nuéc Viét Nam va chuyén bay chuyén co ctia nudc
ngoai bay trong vung troi Viét Nam; trach nhi€ém cua céc co quan, don vi lién
quan trong cong tac bao dam chuyén bay chuyén co.

B6 GTVT d3 ban hanh Théng tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13 thang 9
nim 2010 (dugc sira ddi, bd sung boi Thong tu s6 53/TT-BGTVT ngay 24 thang
9 nim 2015) quy dinh chi tiét cac yéu cau, tidu chuan, quy trinh thuc hién, quy
dinh trach nhiém cua cac co quan, don vi li€n quan.

Qua gan 9 nam thi hanh, Nghi dinh s 03/2009/ND-CP va cac Théng tu
huéng dan da phat huy dugc vai trd trong viée dua cong tac phuc vu chuyén co
di vao né nép, bao dam tuyét dbi an ninh, an toan cho cac chuyén bay chuyén co,
dap timg duoc yéu ciu vé nghi thitc dén, tién tai san bay, phuc vu higu qua cong
tac cta 1anh dao Pang va Nha nude Viét Nam ciing nhu cac chuyén bay chuyén
co clia nudc ngoai.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duge, cing voi su thay dbi ctia cac
quy dinh phap luat cé lién quan, qua thuc tién thi hanh trong thoi gian qua céc
quy dinh ctia Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP di boc 16 nhidu bt cap, han ché can
duoc stra ddi trong thoi gian sém nhat, cu thé nhu sau:

1. Ngay 21 thang 11 ndm 2014, Qudc hdi d& ban hanh Ludt s
61/2014/QH13 sira d6i, bd sung mét sé didu ctia Luat hang khéng dan dung Viét
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Nam s6 66/2006/QH11; mét sé Nghi dinh cta Chinh pha v& hang khéng cling
da dugc thay thé hodc sira ddi, bd sung.

2. Theo théng ké, sé luong chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam va nuéc
ngoai hoat ddng ngay cang ting, mot sb vin dé phat sinh trong qua trinh phuc vu
chuyén bay chuyén co cin dugc didu chinh phu hop véi thuc tién dé bao dam an
ninh, an toan va tao diéu kién thuan loi cho cac co quan, don vi, doanh nghiép
trong qua trinh trién khai thuc hién, bao gdm:

- Kho khin trong viéc ap dung tiéu chuan, quy trinh 4p dung trong trudng
hop ddi twgng nuwdc ngoai dugc phuc vu chuyén co di chuyén bay thuong mai
cua hang hang khong Viét Nam hodc nudce ngoai.

- Chua quy dinh trach nhiém phuc vu chuyén bay chuyén co nudc ngoai
d6i v6i doanh nghiép cang hang khong, doanh nghiép cung cdp dich vu bao
dam hoat dong bay; mot sb quy dinh vé trach nhiém cua co quan, don vi chua rd
rang, chua théng nhét.

- Chua c6 quy dinh cy thé cta phap luat vé dat hang, giao ké hoach, thanh
toan chi phi chuyén co dbi véi cac chuyén bay chuyén co theo thong bao cta
Vin phong Trung wong Pang, Vin phong Chi tich nuée, Van phong Qudc hoi
va cac chuyén bay chuyén co do Bd Qudc phong thyc hién.

- Quy dinh trién khai Théng bdo chuyén bay chuyén co theo do “Mat”
gay kho khan cho cong tac trién khai phuc vy, dic biét trong viéc trién khai cho
Chi nhanh hang hang khong Viét Nam & nude ngoai, co quan dai dién cua Viét
Nam & nuéc ngoai giri hd so xin phép bay, trién khai chuyén bay chuyén co
thong bao muodn hon thoi gian quy dinh va trién khai thay ddi ké hoach bay vao
gid chot.

- Kho khan trong viée tudn thi day du cac tiéu chuan, quy trinh chuyén co
trong trudng hop thong bao chuyén bay chuyén co mudn hon thdi gian quy dinh
hoac thay d6i ké hoach vao gid chot.

Do viy, dé phu hop véi thyc t1en cong tac bao dam chuyén bay chuyén
co, dong thoi khic phuc cac Vuong méc con ton tai nham nang cao hon nita hiéu
qué cua cdng tac bao dam chuyén bay chuyén co, viéc xay dung Nghi dinh thay
thé Nghi dinh sé 03/2009/ND-CP cta Chinh pht 14 can thiét.

Ngay 01 thang 8 nam 2017, Thu tuéng chinh phi c6 van ban 56
1116/TTg-CN ddng y bd sung Chuong trinh xay dung vin ban quy pham phap
luat cia Chinh pht nam 2017, trong d6 c6 Nghi dinh vé cong tac bao dam
chuyén bay chuyén co (thay thé Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP).

II. MUC PICH, QUAN PIEM VA MOT SO PINH HUONG CO
BAN TRONG VIEC XAY DUNG NGHI PINH

1. Muc dich
Viéce xay dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 03/2009/NP-CP hudng
dén c4c muc dich sau:




- Khic phuc nhing vudng mic, bit cap phét sinh tr thuc tién thi hanh
Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP, dong thoi bao dam tinh ké thira ctia quy dinh con
phu hop;

- Quy dinh cu thé, chit chd nhdm dam bao tuyét dbi an ninh, an toan hang
khong, bdo ddm nghi thirc dén, tién va wu tién phuc vu di véi chuyén bay
chuyén co;

- Thao g& kho khin, vuéng mic cho cac co quan, don vi va td chiic c6
lién quan trong viéc thuc hién nhiém vu bao dam chuyén bay chuyén co.

- Ra soét, quy dinh 18 rang trach nhiém clia cic co quan, td chic co lién
quan dén céng tac bao dam chuyén bay chuyén co.

2. Quan diém x4y dung Nghi dinh

- Tiép tuc thé ché héa quan diém, chil trirong ctia Pang, phap luit cia Nha
nudc v& cong tac bao dam chuyén bay thuong mai ndi chung, chuyén bay
chuyén co ndi riéng; bdo ddm phuc vu hiéu qua cong tac cda lanh dao Pang va
Nha nudc, cia dbi tugng dugc phuc vu chuyén co nudc ngoai; gop phén bao
dam an ninh, an toan hang khong, bdo dam nghi thic don, tién, duy tri trat tu tai
cang hang khéng, san bay;

- Viéc xay dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP phai
bao dam phu hop v6i hién phép va cac vin ban phap luat hién hanh, khong trai
v6i céc didu udc qubc té ma Viét Nam 14 thanh vién;

- Ké thira cac quy dinh ctia Nghij dinh 03/2009/ND-CP di duoc thuc hién
t6t, phit hop vé&i céc quy dinh ctia phap ludt lién quan va dap Umg véi cac yéu
ciu thuc tién dit ra;

- Stra d6i, bd sung cic quy dinh chua rd rang, thiéu théng nhat gifra cac
quy dinh cua phép ludt, céc quy dinh gy vuéng méc trong thuc tién 4p dung.
Bao dam su hop ly, théng nhét gitta cac ndi dung quy dinh trong Nghi dinh, tinh
théng nhét véi cc vin ban quy dinh phap luat khac va bao dam tinh kha thi
trong viéc trién khai thue hién.

3. Mt s6 dinh hwéng co ban trong viée xdy dung Du thao Nghi dinh

- Pham vi stra ddi, bd sung Nghi dinh 03/2009/ND-CP duoc xac dinh 12
ban hanh Nghi dinh thay thé trén co s& cac ly do sau:

+ S& luong didu khoan phai sira d6i, bd sung nhidu: phai stra d6i, bd
sung 19/19 diéu, tach riéng 1 chuong va b6 sung 1 didu;

+ Cin ctr pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh, can thiét phai didu chinh b
cuc cho phu hgp (tach riéng chuong quy dinh cong tdc bdo dam chuyén bay
chuyén co cta nudc ngoai);

+ Giup thuén tién cho viéc tra ctru, thuc thi phép luét.

- Hién nay, Viét Nam chua bd tri ddi bay chuyén co riéng phuc vu Lanh
dao clp cao ctia Pang va Nha nuée Viét Nam, chua bd tri san bay/nha ga phuc
vu riéng chuyén co, hinh thic chuyén co cha yéu 13 chuyén bay két hop van
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chuyén thuong mai (mua ghé). Do viy, viéc nghién ciu quy dinh dé sén sang
dap (mg yéu cdu cdng tac bang duong hang khong cta Lanh dao cia Dang va
Nha nudc véi sy vu tién cao nhét, trong thi, bdo dam tuyét d6i an toan, an ninh;
mat khéc, giam thiéu tac dong ciia cong tac bao dam chuyén bay chuyén co gay
cham chuyén dbi véi cac chuyén bay thuong mai khac, nhit 1a trong diéu kién
qué tai hién nay ca trén troi va dudi mit dét, tai san bay.

- Thyc hién Céng van sd 1116/TTg-CN ngay 01 thang 8 nim 2017 cla
Thi tuéng Chinh phii, Vin phong Chinh phti ¢6 Céng vin sbé 3081/VPCP-TH
ngay 04 thang 10 ndm 2017 dua nhiém vy xay dung Nghi dinh vao Chuong
trinh cong tac cia Chinh pha va giao B GTVT tién hanh ngay budc soan thao
Nghi dinh, trinh Chinh pha trong thang 12/2017 (tic la thuc hién theo quy dinh
ctia Diéu 30 khoan 2 Nghi dinh s§ 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016
ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luét ban hanh
vin ban quy pham phap luat vi di thiy rd su can thiét ban hanh Nghi dinh).
Thuc hién theo quy dinh cia Didu 31 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14
thang 5 nam 2016 cda Chinh pha, B6 GTVT da xdy dung bdo cdo danh gi4 tac
dong cua chinh sach méi ctia Nghi dinh trong qua trinh soan thao van ban va da
dua vao hd so du thao Nghj dinh trinh Chinh phu.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA NGHI
DINH

1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh viéc bao dam chuyén bay chuyén co cta Viét
Nam va chuyén bay chuyén co clia nudc ngoai bay trong vung troi Viét Nam va
ving thong bao bay do Viét Nam quan 1y dé dam bao tinh dong bo, thong nhat
trong hé théng cac vin ban quy pham phap luit ciing nhu tranh trung 13p ndi
dung khong can thiét.

2. Poi twong ap dung

Nghi dinh nay 4p dung dbi véi cac t chirc, ca nhan lién quan dén viéc
bao dam chuyén bay chuyén co clia Viét Nam va chuyén bay chuyén co cla
nudc ngoai bay trong vung troi Viét Nam va vung thong béo bay do Viét Nam
quén ly.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH

Chuong I. QUY DINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh va dbi tuong 4p dung

Diéu 2. Giai thich tir ngit

Didu 3. Nguyén tic thuc hién cong tac bao dam chuyén bay chuyén co

Chuong II. THUC HIEN CONG TAC BAO PAM CHUYEN BAY
CHUYEN CO CUA VIET NAM

Diéu 4. Péi tuong duoc phuc vu chuyén bay chuyén co cia Viét Nam

Pidu 5. Co quan c6 thim quyén thong bao chuyén bay chuyén co cia
Viét Nam
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Diéu 6. Doanh nghiép nhén dit hang, don vi dugc giao thuc hién chuyén
bay chuyén co cua Viét Nam

Piédu 7. Thong bao chuyén bay chuyén co clia Viét Nam

Chuong III. THUC HIEN CONG TAC BAO DAM CHUYEN BAY
CHUYEN CO CUA NUGC NGOAI

’Diéu 8. Ddi tuong dugc phuc vu chuyén bay chuyén co ciia nudc ngoai
bay dén, di Viét Nam

Diéu 9. Co quan Viét Nam c6 thdm quyén thong bao chuyén bay chuyén
CO clia nudc ngoal

Diéu 10. Thong bao chuyén bay chuyén co clia nudc ngodi

Didu 11. Trién khai dén, tién ddi tuong duoc phuc vu chuyén bay chuyén
co cuia nudc ngoai

~ Chuong IV. TRACH NHIEM CUA CO QUAN, PON VI VA TO CHUC

CO LIEN QUAN

Diéu 12. Trach nhiém ctia Van phong Trung’ uong Dang, \{én phong Chu
tich nude, Van phong Chinh phu, Van phong Quoc hoi, Ban Do6i ngoai Trung
uong Dang

Diéu 13. Trach nhiém cua B6 Giao thong van tai

Diéu 14. Trach nhiém ctia B6 Qudc phong

Diéu 15. Trach nhiém ctia B6 Ngoai giao

Piéu 16. Trach nhiém ctia B6 Cong an

Diéu 17. Trach nhiém ctia Bo Tai chinh

Diéu 18. Trach nhiém ctia Uy ban nhén cdp dan tinh, thanh phd truc thudc
Trung vong

Chuong V. PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 19. Higu luc thi hanh

Diéu 20. T6 chiie thyc hién

V. VE Y KIEN PONG GOP XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

’ Trong gué trinh xay dung Du thdo Nghi dinh, co quan chu tri soan thao da

tiep thu y kién dong gop cua cac co quan, don vi lién quan. Noi d1’1ng Dt_r thao
Nghi dinh da dép, L’mg dugc nhfrng y kién dong gop veé nhitng van dé chinh,
khong ¢6 nhitng van dé con y kién khéac nhau.

Trén ddy 12 bdo cdo cita Bo GTVT ve Dy thao Nghi dinh vé cdng téc bao
dam chuyén bay chuyén co (thay thé Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP).

Bé Giao thong vdn tai giki kem theo To trinh:

- Dur thdo Nghi dinh vé céng tdc bdo dam chuyén bay chuyén co;

- Bdo cdo d’dnh gid tac dong chinh sdch cua Dy thdo Nghi dinh Vvé cong
tac bao dam chuyén bay chuyén coy




- qu cdo vé viéc tiép thu, gidi trinh Y kién tham dinh ciia B¢ Tw phdp va
van ban tham dinh cua Bo Tw phdp;,

- Bén tong h?p tiép thu, gidi trinh kg'é’n g0p y cua cac By, nganh, dia
phwong, co quan, to chitc va ban sao cdc y kién gop y.

B6 GTVT kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhgn: ' BO TRUONG
- Nhu trén; :
- Vin phong Chinh phu;
- B9 Tu phap;
- Luu: VT, PC.
Nguyen Van The




CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Doc lap - Tw do - Hanh phiic

S6:  /ND-CP
Ha N¢i, ngay thang  ndm 201

. NGHI PINH
Vé cong tac bdo dam chuyén bay chuyén co

Can cit Ludt Té chire Chinh phii ngay 19 théng 6 nim 2015;

Can CL?’ Lpfdt Hang khéng dén dung Viét Nam nam 2006 va Ludt stra déi, b
sung mot so diéu cua Ludt Hang khéng dan dung Viét Nam nam 2014;

Theo dé nghi cua Bo truong Bo Giao thdong van tai;

Chinh phii ban hanh Nghi dinh vé céng tée béo dam chuyén bay chuyén co.

Chuwong I
QUY DINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh va d6i twgng ap dung

1. Nghi dinh nay quy dinh viéc bao dam chuyén bay chuyén co cla Viét
Nam va chuyén bay chuyén co clia nudc ngoai bay trong vung tro1 Viét Nam va
ving théng bao bay do Viét Nam quan ly dé dam bao tinh dong b6, thong nhit
trong hé théng cac vin ban quy pham phép luat ciing nhu tranh tring lap ndi
dung khéng can thiét.

2. Nghi dinh nay 4p dung ddi vai cac to chire, ca nhan lién quan dén viéc
bao dam chuyén bay chuyén co ciia Viét Nam va chuyén bay chuyén co cua
nudc ngoai bay trong vung troi Viét Nam va vung thong bao bay do Viét Nam
quan ly.

Piéu 2. Giai thich tir ngir

Trong Nghi dinh nay, cac tir ngit dudi ddy duge hiéu nhu sau:

1. Chuyén bay chuyén co 1a chuyén bay chd d6i tuong duoc phuc vu
chuyén bay chuyén co, st dung tau bay riéng biét hodc két hgp van chuyén
thuong mai va dugc co quan nha nudce co thdm quyén x4c nhan hoic thong béo
theo quy dinh ctia Nghi dinh nay.

2. Chuyén bay chuyén co ciia Viét Nam 1a chuyén bay do hing hang
khong cua Viét Nam hodc do don vi thugc Bo Quéc phong thyc hién, chd déi
tuong duoc phuc vu chuyén bay chuyén co cua Viét Nam bay trong, ngoai lanh
thd Viét Nam.

3. Chuyén bay chuyén co ctia nuéc ngodi 13 chuyén bay do héng hang
khéng nudc ngoai hoic do cic co quan, td chirc khac ctia nudce ngoai thuc hién
chd déi twong duoc phuc vu chuyén bay chuyén co ciia nuée ngoai bay dén, bay
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di, bay trong hodc bay qua l&nh thé Viét Nam va ving thong bio bay do Viét
Nam quan ly.
4. Nghi thirc don, tién chuyén bay chuyén co 1a cac nghi thitc duoc thuc
hién tai cang hang khong, sén bay va céc bai ha canh ngoai san bay trong viéc
don, tién cac dbi tugng dugc phuc vu chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam va

nudc ngoai, cac doan khach cép cao ciia Viét Nam va céc doan khéch cép cao
nudc ngoai thap tung chuyén bay chuyén co dén Viét Nam va di tir Viét Nam.

5. Thong bdo chuyén bay chuyén co cua Viét Nam 1a van ban cua co quan
¢6 thAm quyén duogc quy dinh tai Diéu 5 giao nhiém vu bao dam chuyen bay
chuyén co cho cic co quan, don vi duge quy dinh tai Khoan 2 Piéu 7, dong thoi
la dat hang cda co quan néu tai Pidu 5 cho t§ chuc duoc quy dinh tai Didu 6
thuc hién chuyén bay chuyén co.

6. Théng bdo chuyén bay chuyén co ciia neée ngodi 1a vin ban cla co
quan c¢6 thim quyén dugc quy dinh tai Diéu 9 giao nhiém vu bao dam chuyén
bay chuyén co cho céac co quan, don vi duoc quy dinh tai Khoéan 2 Piéu 10.

Diéu 3. Nguyén tic thue hién cong tac bio dam chuyén bay chuyén co

1. Bao dam an ninh, an toan tuyét doi

2. Bao dam tiéu chuén chuyén co theo quy dinh.

3. Bdo dam bi mét theo quy dinh cuia phap ludt (trir viéc trién khai théng
bao chuyén bay chuyén co dén cac co quan, don vi lién quan).

4. Béo dam nghi thirc dén, tién chuyén bay chuyén co theo quy dinh.

Chuong II
THUC HIEN CONG TAC BAO PAM CHUYEN BAY
CHUYEN CO CUA VIET NAM

Diéu 4. Déi tuong duoc phuc vu chuyén bay chuyén co cia Viét Nam

1. Téng Bi thu Ban Chép hanh Trung uvong Dang Cong sén Viét Nam.

2. Chu tich nuéc Cong hoa x4 hoi cht nghia Viét Nam.

3. Thu tudéng Chinh phi nudc Cong hoa x8 hoi chu nghia Viét Nam.

4. Chii tich Qudc hdi nude Cong hoa x4 hdi chi nghia Viét Nam.

5. Déi tugng duoc quy dinh tai Diéu 8.

Diéu 5. Co quan co thAm quyén thong bio chuyén bay chuyén co ciia
Viét Nam

1. Vin phong Trung uong Déang.

2. Vin phong Chu tich nudc.

3. Van phong Chinh phu.

4. Vin phong Quéc hoi.
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5. Ban Déi ngoai Trung wong Pang.

Pi¢u 6. Doanh nghiép nhin dit hang, don vi dwoc giao thwe hién
chuyén bay chuyén co ciia Viét Nam

1. Doanh nghiép nhén dit hang thuc hién chuyén bay chuyén co cla Viét
Nam 14 céc hing hang khong cta Viét Nam cé du tidu chuén theo quy dinh cua
B6 truong Bo Giao thong vén tai.

2. Pon vi dugc giao thuc hién chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam Ia cac
don vi thudc Bd Qudc phong c6 du tiéu chuén theo quy dinh ctia B6 truéng Bo
Qubc phong.

Piéu 7. Thong bio chuyén bay chuyén co ciia Viét Nam

1. Théng bao chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam duoc thuc hién bang
vin ban gdm c6 cac nodi dung sau:

a) bPéi tuong dugce phuc vu va sb Iuong;

b) Hanh trinh chuyén bay;

¢) Hang hang khéng cua Viét Nam hodc don vi thudc Bs Qudc phong
duoc dat hang hoac giao thuc hién chuyén bay;

d) Yéu ciu v& nghi thirc dén, tién;

d) Yéu ciu vé bao dam an ninh, qudc phong va céc yéu cau cy thé khac.

2. Thong bao chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam duge gui t6i cac co
quan, don vi sau:

a) Béi véi chuyén bay chuyén co do hing hang khong Viét Nam thyc hién
van chuyén néi dia: Bo Céng an (Bo Tu lénh canh vé), Bo Giao thong van tai
(Cuc Hang khoéng Viét Nam), Bo Quéc phong (Cuc Tac chién, Quan ching
Phong khdng - Khong quén) va doanh nghiép duoc dit hang thyc hién chuyén bay;

b) Dbi véi chuyén bay chuyén co do hang hang khéng Viét Nam thyc
hién vén chuyén quéc té: Bo Ngoai giao (Cuc Lanh su, Cuc L& tAn nha nuéc),
Bo Cong an (B6 Tu 1énh canh vé), Bd Giao thong van tai (Cuc Hang khong Viét
Nam), B6 Qudc phong (Cuc Téac chién, Quan ching Phong khéng - Khéng
quén) va doanh nghiép duoc dat hang thuc hién chuyén bay;

c) Béi véi chuyén bay chuyén co do don vi thudc Bo Québc phong thuc
hién van chuyén noi dia: B6 Qudc phong, B Céng an (Bo Tu 1énh canh v§) va
doanh nghiép cung cip dich vu béo dam hoat dong bay;

d) Chuyén bay chuyén co do don vi thu¢c B Quéc phong thuc hién van
chuyén quéc té: Bo Ngoai giao (Cuc Lanh su, Cuc L& tAn nha nudc), B Cong
an (B0 Tu 1énh canh vé€), B Quéc phong, B Giao thong vén tai (Cuc Hang
khong Viét Nam), doanh nghiép cung cap dich vu bao dam hoat dong bay.

3. Thoi han giri van ban théng bao chuyén bay chuyén co cta Viét Nam
nhu sau:
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a) Bbi v6i cac chuyén bay st dung tau bay riéng bigt: tbi thidu 05 ngay
trude ngay du dinh thuc hién d01 v3i bay ndi dia; tbi thiéu 10 ngdy trudc ngay
du dinh thuc hién déi véi bay quéc té;

b) Béi voi cac chuyen bay két hop vén chuyen thuong mai: t6i thiéu 24
gio trude gio du dinh cét canh d01 voi bay néi dia; t6i thiéu 05 ngay trude ngay
du dinh thuc hién d6i véi bay québc té;

¢) Péi vdi chuyén bay chuyén co do don vi thudc Bo6 Quéc phong thue
hién: B6 Qudc phong chil dong sén sang dap ung yéu cau vé thoi gian.

4. Co quan, don vi nhén thong béo chuyén bay chuyén co cta Viét Nam
¢6 trach nhiém trién khai, thuc hién nhiém vu theo quy dinh.

A ] Qhuagg 11X )
THUC HIEN CONG TAC BAO DAM CHUYEN BAY CHUYEN CO
CUA NUOC NGOAI

Picu 8 Poi twgng dwoe phuc vu chuyén bay chuyén co ciia nuéc
ngoai bay dén, di Viét Nam

D‘(A’)i twong duoc phuc vu chuyén bay ,chuyén co cuia nudc ngoéi 1a nguoi
dimg dau Pang, Nha nude, Chinh phﬁ,q Quoc hoi caa céc ’nu(’yc den thim, lam
viéc tai Viét Nam theo 1061 moi cua Tong Bi thu Ban chdp hanh Trung uong
Pang Cong sdn Viét Nam, Chu tich nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam,
Thq tudng Chinh phu nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, Chi tich
Quoc hdi nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.

Piéu 9. Co quan Viét Nam c6 thAim quyén théng bao chuyén bay
chuyén co ciia nwéc ngoai

1. Céc co quan quy dinh tai Piéu 5 ctia Nghi dinh nay.

2. Cuc P6i ngoai - B6 Qubc phong.

3. Cuc Lanh su, Cuc Lé tin Nha nuéc - Bo Ngoai giao.

Diéu 10. Thong bao chuyén bay chuyén co ciia nwée ngoai

1. Thong bao chuyén bay chuyén co ctia nuéce ngoai duge thuc hién bang
vén ban gom cac ndi dung sau:

a) D1 twong duoc phuc vu va sd luong;

b) Hanh trinh chuyén bay;

¢) Hang hang khong, co quan, td chirc khac cua nudce ngoai thuc hién;

d) Yéu cau vé nghi thirc dén, tién;

d) Yéu ciu vé bao dam an ninh, an toan va céc yéu ciu cu thé khéc.

2. Vin ban théng bdo chuyén bay chuyén co clia nuédc ngoai dugc glri toi:
B6 Coéng an (}3{) Tu 1énh canh v¢§), 1,36 Giao théng van tai (Cuc Hang khong Viét
Nam), B6 Quoc phong (Cuc Téc chién, Quéin ching Phong khong - Khong quén).
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3. Théng bao chuyén bay chuyén co cia nudc ngoai duoc giri téi thiéu 1a
07 ngay trude ngay du dinh thuc hién chuyén bay, trir trudong hop dic biét.

4. Co quan, don vi Viét Nam nhan thong bao chuyén bay chuyén co cta
nude ngodi ¢d trach nhiém trién khai, thue hién nhiém vu theo quy dinh.

Piéu 11. Trién khai don, tién d6i twong dwgc phuc vu chuyén bay
chuyén co ciia nwée ngoai

1. béi véi dbi tugng duoc phuc vu chuyén bay chuyén co ctia nudc ngoai
st dung chuyén bay hoan toan riéng biét thi cac co quan, don vi lién quan trién
khai phuc vu chuyén bay chuyén co nudc ngoai theo quy dinh.

2. Béi véi dbi twong duoc phuc vu chuyén bay chuyén co ciia nuéce ngoai
st dung chuyén bay két hop vén chuyén thuong mai thi cac co quan, don vi lién
quan 4p dung nghi 1& dén, tidn déi ngoai theo yéu cau cia co quan c6 thim
quyén théng bao chuyén bay chuyén co.

3. Trudng hop yéu ciu ap dung tidu chuan, quy trinh phuc vu khéac véi
quy dinh ctia Viét Nam, cac co quan, don vi va td chirc ¢6 1ién quan can cit theo
quy dinh hién hanh, tinh hinh thuc t&, kha ning dép tmg dé théng nhét véi phia
nudc ngoai.

] Chuwong IV
"TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN, PON VI
VA TO CHUC CO LIEN QUAN

Piéu 12. Trach nhiém ciia Vin phong Trung wong Déang, Vian phong
Chi tich nuwée, Van phong Chinh pha, Van phong Québc hdi, Ban Pbi ngoai
Trung wong Dang

1. Ch tri, phdi hop véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan té chirc thuc hién
cong tac bao dam chuyén bay chuyén co cta Viét Nam; trién khai cac coéng tac
ké hoach, tién tram, yéu ciu nghi thirc dén tién, dat hang hang hang khoéng thuc
hién chuyén bay chuyén co va dam bao hau cin phuc vu chuyén di cta ddi
twong duoc phuc vu va chuyén bay chuyén co theo quy dinh; quyét dinh thoi
diém khoi hanh déi v6i chuyén bay thong bao muédn hon thoi gian quy dinh;
thué hang hang khéng nudc ngoai thye hién chuyén bay chuyén co phuc vu dbi
tugng chuyén co cta Viét Nam tai nudc ngoai trong truong hop can thiét; phéi
hop v6i Bd Ngoai giao bao dam nghi thirc don tién chuyén bay chuyén co cua
Viét Nam tai nudc ngoai; phéi hop véi BO Quéc phong td chirc chuyen bay
chuyén co do don vi thuéc Bo Quéc phong thuc hién.

2. Chu tri, phébi hop véi cac co quan dugc giao nhiém vu sip xép, quan ly
doan doanh nghiép, bao chi di cing trén chuyén bay chuyén co ciia Viét Nam.

Piéu 13. Trach nhiém ciia B4 Giao thong vin tai

1. Bo truéng Bo Giao thdng van tai quy dinh vé tiéu chuan tau bay, td
bay, nhén vién hang khéng; quy trinh quan 1y, thue hién, diéu hanh va c4c cong
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tac bao dam cin thiét khac phuc vu chuyén bay chuyén co do hing hang khong
Viét Nam thuc hién va quy trinh phuc vu chuyén bay chuyén co cta nudc ngoai
bay dén, bay di hodc bay trong ving troi Viét Nam va ving thong bdo bay do
Viét Nam quan ly; quy dinh gia dat hang chuyén bay chuyén co st dung ngan
sach nha nudc trén co s& gia toi da do Bo Tai chinh quy dinh.

2. Cuc Hang khong Viét Nam c¢ trach nhiém:

a) La d4u mdi tiép nhan, trién khai nhiém vu bdo dam chuyén bay chuyén
co cua Viét Nam do hing hang khong Viét Nam thuc hién, chuyén bay chuyén
co clia nudc ngoat;

b) Chi dao, gidm sat cac co quan, don vi nganh hang khong thuc hién
chuyén bay chuyén co; ddm bao tiéu chuén an ninh, an toan chuyén bay chuyén co;

¢) Phéi hop véi cac co quan, don vi c6 lién quan cha Viét Nam va nuéc
ngoai ¢6 lién quan xu ly céc tinh hudng trong qua trinh thuc hién cong téc bao
dam chuyén bay chuyén co;

d) Cép phép bay cho chuyén bay chuyén co do céc hing hang khong Viét
Nam thuc hién theo quy dinh, chuyén bay chuyén co qué canh ving troi Viét
Nam va vung thong bao bay do Viét Nam quan ly;

d) Chu tr1 phéi hop véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan trong nudc va
nude ngoai trién khai thuc hién nhiém vu duge quy dinh tai khoan 3 Piéu 11 cta
Nghi dinh nay.

3. Cang vu hang khong c6 trach nhiém:

a) Trién khai cong tdc bio dam chuyén bay chuyén co dén céc co quan
quan ly nha nude, cac don vi cung cip dich vu hang khong hoat dong tai cang
hang khong, sin bay;

b) Giam sat truc tiép viéc td chire thue hién cong tic bao dam chuyén bay
chuyén co cua cac td chirc, c4 nhén tai cang hang khong, sin bay thudc trich
nhiém quan ly.

4, Nguoi khai thic cang hang khong, san bay c6 trach nhiém xac dinh khu
vue san d6, vi tri dd tau bay, nha khéch dé phuc vu chuyén bay chuyén co; chu
tri, phoi hop véi cac don vi cung cép dich vu hang khong tai cang hang khong,
san bay to chirc phuc vu chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam va chuyén bay
chuyén co ctia nudc ngoai.

5. Doanh nghiép cung cip dich vu bao dam hoat dong bay c6 trach nhiém
cung cip dich vu bao dam hoat dong bay theo thdm quyén cho céc chuyén bay
chuyén co cta Viét Nam va chuyén bay chuyén co cta nuéc ngoai thyc hién
trong ving thong bdo bay do Viét Nam quan ly.

6. Hang hang khong Viét Nam dugc dat hang thuc hién chuyén bay
chuyén co cta Viét Nam c6 trach nhi¢m:

a) Bao dam tiéu chuan chuyén bay chuyén co theo quy dinh cia B Giao
thong van tai; thuc hién viéc xin phép bay clia nudc ngoai qua duong hang
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khong ddi voi chuyén bay két hop vén chuyén thuong mai; bdo dam an ninh, an
toan dbi voi chuyén bay;

b) C6 trach nhiém 14p hanh trinh dudng bay dbi voi chuyén bay chuyén co
ctia Viét Nam bay quéc té sir dung hoan toan riéng biét va gii hanh trinh bay
cho Cuc Linh su t6i thiéu 10 ngay trudc ngay du dinh thuc hién chuyén bay
hoc 02 ngay ké tir ngay nhén dugc vin ban théng béo cia co quan ¢6 thAm quyeén;

¢) Trong truong hop nhin duge vin ban théng béo chuyén bay chuyén co
clia Viét Nam mudén hon thoi gian quy dinh tai khoan 3 Piéu 7 ctia Nghi dinh
nay, hang hang khong cta Viét Nam phai bao cdo ngay cho cho co quan c6 thim
quyén théng bio chuyén bay chuyén co vé cac khé khin, vuéng méc dé phéi
hop va xi 1y kip thoi;

d) Té chic phuc vu chuyén bay chuyén co cia Viét Nam tai nudc ngoai
theo quy dinh ctia nudc sé tai vé tiéu chuén, quy trinh phuc vu, bdo ddm an ninh,
an toan hang khong.

Piéu 14. Trach nhiém ciia B Qudc phong

1. B6 trudong Bo Qudc phong quy dinh tidu chuin tau bay, td bay; quy
dinh céc cong tac bao dam can thiét khac phuc vu chuyén bay chuyén co do don
vi thudc Bé Qudc phong thuc hién; quy dinh vé cong tic phdi hop hiép dong
quén 1y, bao vé céc chuyén bay chuyén co hoat dong trong ving trdi Viét Nam
va ving théng béo bay do Viét Nam quan ly; quy dinh don gia thuc hién ké
hoach chuyén bay chuyén co st dung ngan sach nha nudc trén co so gia tdi da
do B Tai chinh quy dinh.

2. Chu tri, phdi hop vdi Bo Ngoai giao, B6 Coéng an, Bd Giao thong van
tai va cac Uy ban nhan dén cép tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trién khai
céc bién phap bao dam an ninh dbi véi chuyén bay chuyén co do don vi thudc
B6 Quéc phong thuc hién.

3. Cuc Téc chién, Quan ching Phong khong - Khong quén, don vi duge
giao thuc hién chuyén bay chuyén co: thuc hién quan 1y ving troi, phdi hop véi
doanh nghiép bao dam hoat déng bay diéu hanh bay cho céc chuyén bay chuyén
co trong vung troi ctia Viét Nam va viing théng bdo bay do Viét Nam quéan ly;
phéi hop véi cac co quan lién quan trién khai phuc vu chuyén bay chuyén co di,
dén cac san bay do Bé Quéc phong quén ly; cip phép bay cho cic chuyén bay
chuyén co do cic don vi thudc B6 Qubc phong thuc hién trong linh thd Viét
Nam va Vung théng bio bay do Viét Nam quan ly; truc tiép to chirc thuc hién,
quén ly chuyén bay chuyén co cia Viét Nam do don vi thuéc Bo Québc phong
thuc hién.

Piéu 15. Trach nhiém cia Bo Ngoai giao

1. Chu tri, phéi hop véi céc co quan c6 lién quan quy dinh nghi thic don,
tidn chuyén bay chuyén co cia Viét Nam va nude ngodi.

2. Cuc Lanh su chu tri, phdi hop véi hang hang khéng cia Viét Nam duoc
dat hang hodc don vi thude Bé Qudc phong duoc giao thuc hién chuyén bay
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chuyén co cua Viét Nam thuc hién viéc xin phép bay cua nude ngoai qua duong
ngoai giao ddi vdi chuyén bay chuyén co st dung tau bay rleng biét; cip phép
bay cho chuyen bay chuyén co clia nudc ngoai thudc thim quyen

3. Cuc L& tAn Nha nudc chu tri trién khai bao dam cac nghi thirc dén, tién
chuyén bay chuyén co theo thim quyén; chi dao co quan dai dién Viét Nam
hoac truc tiép de nghi Nha chirc trdch nudc s& tai mién, gidm phi, 1& phi cho
chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam di nuéc ngoai theo nguyén tic 6 di ¢6 lai.

Piéu 16. Trach nhiém ciia B Cong an

1. Chi tri, phdi hop véi Bé Giao thong van tai huéng dan thuc hién cac
bién phap bao dam an ninh dbi v6i chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam do céc
hang hang khéng Viét Nam thuc hién, chuyén bay chuyén co cta nudc ngoai
dén, di Viét Nam.

2. Bo Tu 1énh canh vé ¢6 trach nhiém chu tri, phéi hop véi Tong cuc An
ninh va cdc co quan, don vi lién quan td chuc thuc hién cong tac bao dam an
ninh cho chuyén bay chuyén co ciia Viét Nam; giam sat viéc bao dam an ninh
cho chuyén bay chuyén co clia nuée ngoai.

Piéu 17. Trach nhiém ciia B9 Tai chinh

Hudng dan viée 14p du toan, thanh toan, quyét toan, kinh phi cta cac co
quan quan ly nha nudc chi tra cac chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam tir ngudn
ngn sach nha nudc; quy dinh gia thué t6i da tau bay chuyén co thanh todn tir
ngudn ngin sach nha nudce do céc co quan cé thim quyén thong bao chuyén bay
chuyén co quy dinh tai Piéu 5 cua Nghi dinh nay dat hang, giao nhiém vu, ké
hoach.

Piéu 18. Trach nhiém cia Uy ban nhén cip dan cip tinh, thanh phd
trwc thugc Trung wong

Phéi hop v6i B Giao thong vén tai, B Cong an, B Ngoai giao va cac co
quan, don vi lién quan td chirc thuc hién cdng tac bao dam an ninh, an toan, trat
tu, nghi 1& don, tién chuyén bay chuyén co cia Viét Nam va chuyén bay chuyén
co clia nuGe ngoal dén, di tai dia phuong.

. ChuongV
PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 19. Hiéu lyc thi hanh

1. Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy ~ thang  nam 201

2. Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP ngay 09 thang 01
nam 2009 ctia Chinh phi1 v& c6ng tac bao dam chuyén bay chuyén co.

Piéu 20. T6 chirc thwe hién

Chanh Vian phong Trung vong Dang, Truéqng Ban P6i ngoai Trung uong
bang, Chu nhiém Van phong Chu tich nudc, Tong thu ky - Chi nhiém Van
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phong Qudc hdi, Bo truéng, Thi trudng co quan ngang Bo, Thil trudng co quan
thudc Chinh pht, Chu tich Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thude
Trung wong, Thu trudng cac co quan, don vi, to chitc c6 lién quan chiu trach

nhiém thi hanh Nghi dinh nay./.

Noi nhin:

- Ban Bi thu Trung uong Déng;

- Tha tudng, cdc Phé Tha tudéng Chinh phu;

- Céc Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phil;
- VP BCD TW vé phong, chéng tham nhiing;

- HDND, UBND cic tinh, thanh phd truc thuoc TW;
- Vin phong Trung vong va cac Ban ctia Dang;

- Vén phong Chu tich nuéc;

- Hoi ddng Dan toc va cac Uy ban ciia Qubc hoi;

- Van phong Quéc héi;

- Toa an nhan dan tdi cao;

- Vién kiém sat nhan dan ti cao;

- Kiém toan Nha nudc;

- Uy ban Giam sat tai chinh Qubc gia;

- Ngan hang Chinh sach Xa hoi;

- Ngén hang Phét trién Viét Nam;

- UBTW Mt tran T quéc Viét Nam;

- Co quan Trung wong ciia cdc dodn thé;

- VPCP: BTCN, cac PCN, cac Vu, Cuc, don vi tryc thudc,
Céng bao, Céng TTDT;

- Luu: Vin thu, CN (...b).

TM. (;HiNH PHU
THU TUONG

Nguyén Xuin Phic




BAO CAO
Danh gia tac dong chinh sach trong du thao Nghi dinh

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. B6i canh xay dung chinh sach

Ngay 09/01/2009, Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP vé
cOng tac dam bao chuyén bay chuyén co. Nghi dinh quy dinh viéc td churc thuc
hién bao dam cac chuyén bay chuyén co cta lanh dao Pang va Nha nudc Viét
Nam (sau day goi tat 1a Lanh dao) va chuyén bay chuyén co cta nuéc ngoai bay
trong vung troi Viét Nam; quy dinh trach nhiém cta cac co quan, don vi lién
quan trong céng tac bado dam chuyén bay chuyén co.

Bo Giao thong van tai d3 ban hanh Théng tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay
13/9/2010 quy dinh chi tiét c4c tiéu chun, yéu ciu, quy trinh trién khai va trach
nhiém cua céc co quan, don vi lién quan.Thong tu da thuong xuyén dugce ra
soat, bam sat vao thuc tién, stra d6i, bd sung theo huéng didu chinh mét sé tidu
chuan cho phu hop vai thuc té ap dung, tao didu kién thuén lgi cho céc co quan,
don vi lién quan thuc hién (Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015).

Qua thuc tién hon 8 nam thi hanh, Nghi dinh sé 03/2009/ND-CP da phat
huy dugc vai trd trong viéc dua cong tac phuc vu chuyén co di vao né nép; cac
co quan, don vi lién quan da phéi hop chit chd trién khai, to chic thuc hién cac
chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam cling nhu phuc vu cac chuyén bay chuyén
co nude ngoai bao dam tuyét ddi an toan, an ninh hang khong, dap img cac yéu
cau vé nghi thirc d6n, tién, vu tién phuc vu véi chét lugng dich vu tét nhat.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, qua thuc tién thi hanh cac quy dinh cta
Nghi dinh sb 03/2009/ND-CP trong thoi gian qua cho thay nhiing bét cép, han
ché nhu sau:

- Chua quy dinh dbi tuwong nude ngoai duoe phuc vu chuyén co nén khé
khan trong viéc ap dung ti€u chuén phuc vy, dic biét trong truong hop déi tuong
di chuyén bay thuong mai ctia hdng hang khong nudc ngoai hodc Viét Nam;

- Kho khan trong viée tuan thi ddy da cac quy trinh, tiéu chudn chuyén co
trong trudng hop théng bao chuyén bay chuyén co mudn hon thoi gian quy dinh
hoic thay dbi ké hoach vao gio chét;

- Cin quy dinh diy dt hon vé& cong tac bao dam chuyén bay chuyén co Viét
Nam di nude ngoai;

- B6 sung trach nhiém ctia cac co quan, don vi lién quan cho phit hop véi
thue té;

- Yéu cau trién khai thong bao chuyén co theo d6 Mat gay khé khan cho
cong tac trién khai phuc vy, dic biét kho khin trong céc truong hop: trién khai
cho Chi nhanh hang hang khong Vi€t Nam & nudce ngoai, trién khai chuyén bay
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chuyén co thong bdo mudn hon thoi gian quy dinh va trién khai thay doi ké
hoach bay vao gi¢d chot;

Do vay, nham phi hop véi thuc tidn cong tac bao dam chuyén bay chuyén
o, déng thoi khic phuc cac vudng méc con tdn tai nham nang cao hon nita hiéu
qua cda cong tac bdo dam chuyén bay chuyén co, viéc sira ddi, bd sung Nghi
dinh s 03/2009/ND-CP ctia Chinh ph 13 can thiét.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc dé nghi xay dung Nghi dinh stra doi, bd sung mot sb6 diéu cua Nghi
dinh s& 03/2009/ND-CP hudng dén cic muc tiéu sau day:

- Khic phuc nhiing kho khan, vuéng mac phét sinh tir thyc tién thi hanh
Nghi dinh sé 03/2009/NP-CP, dong thoi bao dam tinh ké thira ctia cac quy dinh
con phu hop cua Nghi dinh;

- Tao hanh lang phap ly viing chic cho cong tac bio dam chuyén bay
chuyén co, l1a co s& cho cac co quan, td chirc, c4 nhan thyc hién tdt cong tac bao
dam chuyén bay chuyén co;

- Thao g& khoé khan cho cac doanh nghiép thuc hién ddm bao chuyén bay
chuyén co;

- Phu hop véi yéu cau thuc tién cta cong tac bao dam chuyén bay chuyén
co trong giai doan hién nay;

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Quy dinh débi tugng dugc phuc vu chuyén co nudc ngoai,
8 tir d6 x4c dinh duoc tiéu chuén, yéu cau ap dung phu hop.

a) Xdc dinh nhitng vin dé bit cip

Nghi dinh s& 03/2009/ND-CP khéng quy dinh cy thé déi tugng chuyén
co nudc ngoai, df)ng thoi quy dinh co quan cd tham quyén xé4c dinh ddi tuong va
thong bao chuyen bay chuyén co. Co quan c6 thAm quyén cin ct vao chirc danh,
muc dich chuyén thim, quan hé d6i ngoai, thoi diém chuyen thim dé trién khai
dé 4n 18 tan va thong bao chuyén co. Tuy nhién, trén thuc té, ddi tuong chuyén
co khong chi di chuyén bay chuyén co riéng ma con di trén chuyén bay thuorng
mai cua hing hang khong nudce ngoai va Viét Nam (bao gdm ca viée di chuyen
bay nodi dia). Viéc trién khai ap dung tiéu chuén chuyén co d6i v6i chuyén bay
thuong mai, dac b1et la chuyen bay nu6c ngoai gip kho khin trong viéc ap dung
cac tiéu chudn vé tau bay, to bay; dong thoi hang hang khong phai tra thém chi
phi phat sinh dé dap tmg nghi thirc dén tién va tiém an nguy co giy cham gio
bay cua chuyén bay nay do sau khi dén hanh khach tai nha ga phai kéo day tau
bay ra vi tri danh du dé dén khach VIP va nguoc lai.

b) Muc tiéu giii quyét vin dé

Quy dinh phuc vu dbi twong chuyén co nudc ngoai nhim mot mit xac dinh
tiéu chudn dam bao an ninh, an toan hang khong, nghi thic don tién phu hop;
mit khédc giam thiéu nhimg khé khan cho hang hang khéng va cac don vi lién
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quan trong viéc tudn thu cdc quy dinh tiéu chuén cta chuyén bay chuyén co dbi
v6i chuyén bay thuong mai chuyén chd d6i twong chuyén co nudc ngoai.

¢) Cdc gidi phdp gidi quyét vin d@é

Gidi phdp 1: Quy dinh ddi tugng chuyén co nudc ngoai, bao gom: Nguyén
tha nuée ngoai, Nguoi ding dau Chinh phii nu6c ngoai, Chi tich Qudc hoi,
Lanh dao mét s6 Pang cam quyen cod quan hé dac biét (Lao, Cam-pu- ch1a)
Pdng thoi, 4p dung tidu chuan chuyén co ddi vdi ca chuyén bay riéng va chuyén
bay thuong mai.

Giai phap 2: Khong quy dinh cu thé d6i twong nhu hién nay, nhung co
quan co thAm quyén chi trién khai chuyén co trong trudng hop ddi tuong di
chuyén bay riéng, trudng hop ddi twong di chuyén bay thuong mai chi trién khai
yéu cdu nghi thirc don tién tai san bay.

Giai phdp 3: Quy dinh d6i twong chuyén co nude ngoai trong trudng hop
di chuyén bay riéng, bao gom Nguyén thu nude ngoa1 Ngu’cn ding dau Chinh
phi nudc ngoai, Chu tich Qudc hoi, Lanh dao mot sb Dang cdm quyén co quan
hé dic biét (Lao, Cdm-pu-chia). Trong trudng h(yp cac dbi tuong trén di chuyén
bay thuong mai thi chi 4p dyung nghi thirc don tidn tai sén bay, dong thoi, quy
dinh co quan cé thdm quyén thong bdo chuyén co chju trach nhiém chi tra chi
phi phat sinh cho viéc &p dung nghi thirc dén tién.

d) Ddnh gid tic dong cua cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu sw tic
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc co lién quan

Tac dong cua gidi phdp 1:

Déi v6i Nha nude:Théng nhét d6i tugng cu thé va dap g yéu cau vé nghl
thitc d6n tién tai sdn bay, ngodai ra, khi 4p dung tiéu chuén chuyen co, chuyén
bay ché ddi tugng con duge uu tién trong phan cach tau bay, ha cét canh khai
théc tai sdn bay va c4c tiéu chuan cao hon chuyén bay thuong mai vé tau bay,
déng co, td bay (néu di trén chuyén bay cta hing hang khong Viét Nam) va tiéu
chuén nhan vién phuc vu lién quan.

DPdi vai d6i trong duoc phuc vu: Dép tmg yéu cdu trong thi.

Pdi v6i doanh nghiép: Khong khéc phuc duge khoé khin, vudng mic néu
trén trong truong hop d6i twong di chuyén bay throng mai.

Tdc déng cua gidi phdp 2:

Péi v6i Nha nude: Khong thdng nhét dbi tuong cu thé, dap tng yéu ciu vé
nghi thirc dén tién tai san bay.

DPdi voi d6i trong duge phuc vu: Dap tmg yéu ciu trong thi.

P6i véi doanh nghiép: Khong khic phuc duge khé khin, vudng méc néu
trén trong truong hop déi tuong di chuyén bay thuong mai.

Tde dong cua gidi phdp 3:

Déi v6i Nha nude: Théng nhit dé 4n 18 tan, dép tmg nghi thirc dén tién tai
sén bay.



Péi véi ddi twong duge phuc vu: Pép tng yéu ciu trong thi.

Péi véi doanh nghiép: Chi dong xac dinh rd ddi tugng phuc vu sau khi co
thong bédo cua co quan c6 thAm quyen Khic phuc duge kho khan, vudng mic
trong trudng hop déi twong di chuyen bay thuong mai. Gidm thiéu nhitg anh
huéng caa cong tac phuc vu chuyén bay chuyén co nudc ngoai téi hoat dong
khai thac hang khong thudng 1€ tai san bay, dén céng tac didu hanh bay, dén
viéc han ché khai théc tal san bay, dic biét han ché viéc cham chuyén cua cac
chuyén bay thuong mai tai cac sin bay qua tai nhung thuong xuyén c6 ¢6 hoat
dong chuyén co.

d) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trén co s& nhitng tac dong did dugc phan tich & trén, giai phap 3 la giai
phap phu hop.

Thim quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu

2. Chinh sach 2: Giao cho cip tham quyén ban hanh Théng tu quy dinh
ti€u chuan quy trinh ap dung, trong d6 c6 tiéu chudn rut gon phu hop nham dap
ung yéu cau cong tac d6t xut ctia Lanh dao, dong thoi van phai bao dam cac
yéu cau chinh yéu vé cong tac an toan, an ninh hang khong.

a) Xdc dinh nhitng vin dé bit cip

Nghi dinh sé 03/2009/ND-CP quy dinh cu thé thdi gian giao nhan théng
b4o chuyén bay chuyén co Viét Nam, trong d6, ddi véi chuyén bay két hop van
chuyén thuong mai trong nudc, thoi gian tdi thiu 13 24 gid trude gio du dinh
cét canh.

Muc dinh cua viéc quy dinh thoi gian tdi thiéu 1a dé céac co quan, don vi
lién quan ¢6 thoi gian chudn bi phuc vy, tuy nhién qua thuc té thi hanh, ¢6 nhidu
chuyén chuyén co ndi dia duge théng bio mudn hon thdi gian quy dinh hozic
thay ddi lich trinh vao gid chét do nhu ciu cong tac dot xuét cia Lanh dao (theo
36 liéu thdng ké 2016 ¢6 31.25% chuyén chuyén co ndi dia thong bdo mudn hon
thoi gian quy dinh). Thong bao dot xuat da nay sinh nhiing bét c‘ap, kho khan dbi
vai cac cong viéc sau: chudn bi tau bay (ké ca tau bay du bi), t6 bay, nhan vién,
trang thlet bi phuc vu mit dat dap tng tiéu chuin chuyén co; cong tac hoach
dinh nén khéng luu didu hoa, hiéu qua; cong tac trién khai phuc vu tai san bay
cling nhu viéc han ché khai théc tai san bay.

Cho dén nay, cac co quan, don vi lién quan van dap tng duoc yéu cau tb
chirc chuyén bay chuyén co thong bdo mudn hon thoi gian quy dinh 13 do mot
mit khic phuc nhitng khé khin néu trén, mit khéc, c6 nhitng chuyén bay phai
chdp nhén nhan nhuwong mot s§ quy trinh, tiéu chun 4p dung, trir nhitng tiéu
chuén chinh yéu lién quan dén cong tic an toan, an ninh hang khong thi béo céo co
quan c6 thdm quyén thong bédo chuyén co dé ra quyét dinh 10i thoi gian khoi hanh.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé |

Giai quyédt kho khin, vudng méc cta ciac doanh nghiép, ddc biét 1a hang
hang khong trong viéc khong du thoi gian dé thuc hién diy da quy trinh, tiéu
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chuén cta chuyén bay chuyén co g‘ié)i v6i chuyén bay‘ chuyén co dot xuat. Nham
dap tmg yéu céu cong tac dot xuat cua Lanh dao, Idf)ng thot tuan thi dang cac
quy dinh cua Nghi dinh, Thong tu vé phuc vu chuyen bay chuyén co.

¢) Cdc gidi phdp giai quyét vin dé

Gidi phdp 1: Quy dinh co quan cé thérp quyén giao nhiém vu chuyén co
s€ quyét dir‘lh Iui thoi gian khéi héph cho ,dén khi hing hang khong chuin bi
xong cac di€u kién dép tng tiéu chuan chuyén bay chuyén co.

Gidi phdp 2: Quy dinh cip thém, quyén cu thé ra quyét dinh chép nhan
nhér} nhuong Yiéc }(héng dap ung mot s6 ti€u chuan, quy trinh, ngoai nhitng tiéu
chuan chinh yéu vé cdng tdc an ninh, an toan hang khéng.

, Gidi phdp 3: Giao cho cip thlérn quyén !aan hanh Tl}éng tu quy dinh tiéu
chuén, quy trinh 4p dung pht hop dbi véi chuyén bay chuyén co dot xuét.

d) Ddl:lh gid tac dpng cua cdc gz:tii phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truece tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc co lién quan

Tac dong cua giai phap 1:

D6i voi Nha nuée: Péap tng dugce yéu ciu céc co quan, don vi lién quan
tuan thu quy dinh.

Déi véi C,Iéi tuong g‘uqc phuc vu: C},lua dap ung dugc yéu cﬁu‘ cong tac
cua Lanh dao néu khoéng to chirc duge chuyén bay theo thoi gian yéu cau.

D61 v6i doanh nghiép: C6 thoi gian chuan bi ddy du theo quy dinh.

Tac dong cua giai phdp 2:

P61 voi Nha nude: Co co quan cu thé giai qu}:ét viée nhe“}n nhuqng, tuy
nhién, trong truong hgp nay cap ra quyét dinh phai hiéu rd mét so ti€u chuan k¥
thudt nhat dinh d€ chap nhan nhan nhugng.

DPbi voi dbi twong dugc phuc vu: Bép tng dugc yéu cau cOng tac.

P&i véi doanh nghiép: Chua chi dong t6 chire thue hién nhiém vu.

Tac dong cua giai phdp 3:

Pbi v6i Nha nude: Péap ing dugce yéu ciu cac co quan, don vi lién quan
tuan tha quy dinh.

Déi véi dbi twong duoc phuc vu: Pap tng yéu cAu cong tac.

’ P6i v6i doanh nghiép: Chu dong bd trj tau bay, tb 1ai; nhén V}én, trang
thiét  bi phuc vu mét dat dap tmg tiéu chuan chuyén co dot xuat dé phuc vu
Lanh dao kip thoi. Khéng vi pham cc quy dinh.

d) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trén co s& nhitng tac dong da dugce phéan tich & trén, gidi phap 3 la giai
phéap phu hop.

Thim quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu

3. Chinh sach 3: Quy dinh vé& cong tic bao dam chuyén bay chuyén co
Viét Nam di nudc ngoai.
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a) Xidc dinh nhitng vin dé bit cip

Nghi dinh 03/2009/ND-CP va cac Théng tu huéng dan c6 quy dinh
chung, chua quy dinh day du, chi tiét tiu chuén, yéu cu vé cong tac bao dam
chuyén bay chuyén co Viét Nam di nu6c ngoai. Trude thuc t& ngdy cang nhiéu
yéu cau chuyén co Viét Nam di nudc ngoai, trong do, thanh phan di chuyén co
c6 nhiéu dai dién doanh nghiép di cing doan chinh thirc; nhiéu chuyén bay
chuyén co quéc té duong dai, phic tap, ching bay két hop nhidu diém ha canh
hodc t6i cac diém 1an dau dbi v6i hing hang khong, diéu kién nhidu san bay han
ché, thoi gian chuén bi ngin..., Ngoai ra c¢6 nhiing thdi diém cao didm Vietnam
Airlines t6 chtrc cling thoi diém 4 (bbn) chuyén bay chuyén co nudc ngoai (cudi
thang 11/2016). Cac chuyén bay chuyén co Viét Nam di nudc ngoai cho dén nay
déu duoc bao dam tuyét d6i an toan, an ninh hang khéng, bao dam chit luong
phuc vy, dap ung yeu cau cong tdc cua Lanh dao. Tuy nhién, qua thuc t& da nay
sinh yéu cau can bd sung cac quy dinh vé bao dam an ninh, an toan hang khong
cho chuyén bay chuyén co Viét nam bay quéc té, trong d6 ¢6 quy dinh v& van dé
an ninh d6i véi doan tiy ting trén cic chuyén bay chuyén co, vé co ché phdi
hop gifra cac co quan trong va ngoai nudc trong vi¢c bao dam an ninh, an toan
hang khong.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

Péi voi chuyén chuyén co Viét Nam di quéc té ngoai viée tudn thu tiéu
chudn, quy dinh ctia Nha chtc trach nudc sé tai vé cong tac bao dam an ninh, an
toan hang khong, con phai can ct vao tiéu chun ciia Viét Nam lam co s& dé
hiép ddng véi nha chic trach, cong ty dich vu nuéc s& tai vé cac cong viée lién
quan dén phuc vu chuyén bay chuyén co nhu: phuc vu mit dat, soi chiéu an ninh
hang khong, cung tmng sut an, nhién lidu, canh gac tau bay, ngoal ra, Thong tu
cling can quy dinh vé tau bay du bj cho chuyén chuyén co qubc té.

¢) Cic gidi phdp gidi quyét vin dé

Gidi phdp: Nghi dinh cin bd sung rd trach nhiém ctia cac co quan, don vi
lién quan dén cong tac bao dam chuyén bay chuyén co Viét Nam bay qubc té,
trén co s& d6, Thong tu s& quy dinh chi tiét cac tiéu chuan, quy trinh cu thé.

d) Ddanh gia tic dong cia cdc gllll phap doi voi doi twong chiu sy tic
dong truee tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

Tdc dong cua gidi phdp:

Péi voi Nha nude: Quy dinh day du dbi v6i cong tac bao dam chuyén bay
chuyén co Vlet Nam bao gdm ca chuyén bay chuyén co ndi dia va chuyén bay
chuyén co qudc té.

Déi véi dbi tuong dugce phuc vu: Bép tng dugce yéu cau.

Déi véi doanh nghiép: C6 quy dinh cu thé 1am cin ctr dé t6 chire thuc hién.

4. Chinh sich 4: Sta ddi, bd sung trach nhiém ciia cic co quan, don vi
lién quan dén céng tic bdo dam chuyén bay chuyén co cho phu hop véi chirc
ning nhiém vy va thuc tién 4p dung.
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a) Xdc dinh nhirng vin dé bat cdp

Nghi dinh 03/2009/ND-CP va cac Th()ng tu huéng dan di quy dinh kha
day du trach nhiém cua cac co quan, don vi lién quan.Tuy nhién qua qué trinh
trién khai thuc hién nhitng van dé bét cap nay sinh nhu: chua giao nhiém vu cho
cac doanh nghiép hang khéng phuc vu chuyén bay chuyén co clia nude ngoai,
mdt so doanh nghiép da thay doi tén, phéat sinh mot s6 dau méi lién quan dén
cdng tac giao nhan thong bao chuyén co, mot sb cdng viée cu thé lién quan dén
nhiéu don vi cung phdi hop thye hién nhung con chéng chéo, lang ting; cong
tac phdi hop kiém soat ddi véi ngudi, phuong tién vao khu vuc han ché & san
bay don, tién Lanh dao con nhiéu bat cép, nhat 14 tai cac san bay dia phuong cé
ha tﬁng han ché.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Stra d8i, bd sung trach nhiém cia céac co quan, don vi lién quan; xac dinh
rd trach nhiém chu tri va trach nhiém phdi hop ddi véi cong viée lién quan dén
nhiéu co quan, don vi thuc hién; bd sung ddy du ddu mdi giao nhéan thong béo
chuyén co; stra ddi tén co quan, don vi theo tén goi mai.

¢) Cdc gidi phdp giai quyét vin dé

Gidi phdp: Bb sung, stra ddi trach nhiém cia cac co quan, don vi lién
quan theo chirc nang nhiém vy, theo tén goi mdi; quy dinh rd trach nhiém cta co
quan, don vi chil tri va co quan, don vi phdi hop.

d) Danh giad tic dong cua cdc giai phdp doi véi doi twong chiu sy tdc
dong truw tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

Tdc dong cua giai phdp:

Péi véi Nha nude: Quy dinh dﬁy du trach nhiém cua cac co quan, don vi
lién quan, khéng dé tinh trang chdng chéo hoic bd sét nhiém vu.

Péi voi dbi tuong duge phuc vu: Pap tmg dugc yéu cau

Dbi v6i doanh nghiép: Xé4c dinh trach nhiém dugc giao, chii dong t6 chirc
thuc hién.

5. Chinh sach 5: Han ché kho khan, vuong méac trong viéc trién khai
thdng béo chuyén co theo ché d6 Mat.

a) Xdc dinh nhitng vin dé bat cap

Nghi dinh 03/2009/NB-CP quy dinh mét trong nhiing nguyén tic thuc
hién chuyén bay chuyén co la “bao dam bi mét theo quy dinh ctia phap luat”.
Quy dinh hién hanh vé danh muc bi mat nha nu¢c do Mét cua nganh giao thong
c6 “ké hoach bao vé cac chuyen bay chuyén co chua cong bd”. Qua thye tién thi
hanh, tr1en khai ké hoach chuyén bay chuyén co theo d6 Mat s& rat cham, nhéat 13
dé trlen khai dén Chi nhanh hang hang khoéng tai nudc ngoai, dong thoi, khong
thé trién khai theo ché dé mdt ddi v6i chuyén bay chuyén co dot xuat hoac thay
dbi gior bay vao phiit chét.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Khic phuc viéc tuan thd ché d6 Mat anh hudng dén viéc trién khai ké
hoach chuyén bay chuyén co, dic biét 1a chuyén bay chuyén co théng bdo muén
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hon thoi gian quy dinh hodc thay d6i ké hoach bay, dong thoi khong vi pham
cac quy dinh cta phap ludt vé bao vé bi méat nha nudec.

¢) Cdc giai phap giai quyét vin dé

Giai phap 1: Cac co quan, don vi lién quan nghién cau kénh phu hop (céd
thé qua duong thi thu ngoal giao chuyén ra nuéc ngoal co yéu...) dé trién khai
thong bao chuyén co, dong thoi bao dam tuan tha ché do Mat.

Giai phdp 2: Khéng 4p dung do Mat dbi v6i thong bao chuyén co.

d) Bzgnh gid tac dpng cua cdc giéi phdp déi véi doi twong chiu sw tic
dong tru tiép cua chinh sdach va cdc doi twong khdc co lién quan

Tdc dong cua gidi phap 1:

Péi voi Nha nuée: Pép ing duge yéu cau bao dam bi mat ddi véi ké
hoach (,:huyén bay, ké hoach bao vé chuyén bay chuyén co truéce khi chu dong
cong bo.

, Péi voi d,oanh nghiép: Chua khéq phuc dugc n}}ﬁ'ng han ché néu trén, nhat
1a doi v6i chuyén bay chuyén co dgt xuat hodc thay doi gio bay.

Tac dong cua giai phdp 2:

, Doi véi Nhé nudce: Khong dap tng dugc yéu cau bao ’dém bi ;nét déi véi
ké hoacI} chuyén bay chuyén co, dap tng yéu cau dff) Mat do6i véi ké hoach bao
vé chuyén bay chuyén co trudc khi chu dong cong bo.

7 Péi v6i doanh ngt}iép: Co quan,,dcm vi lién quan thuédn lqi trong coOng ta’gc
trién khai thuc hién, nhat la cic chuyén bay chuyén co dot xuat hoac thay doi
gio bay. Khong vi pham quy dinh.

d) Kién nghi giai phdp lwa chon

Trén co s& nhitng tdc dong da dugce phén tich & trén, giai phap 2 1a giai
phap phu hop.

Thim quyén ban hanh chinh sach: Chinh pht

IIL. GIAM SAT VA PANH GIA

Co quan chiu trach nhiém td chtrc thi hanh chinh sach: Vin phong Trung
wong DPang, Vin phong Chu tich nuéc, Van phong Qudc hdi, Vin phong Chinh
pht, Bo Giao thong vén tai.

Co quan giam sat thuc hién chinh sach: Chinh phi, Vin phong Chinh phu,
Cac Bo va co quan ngang B9, nganh lién quan.




